AYUNTAMIENTO DE MARIA
PLAZA DE LA ENCARNACION, s/n
04838 MARIA (ALMERIA)
Telf:950.41.72.00
Fax: 950.41.70.80

EXPEDIENTE 2025/406340/960-100/00001

CERTIFICADO ACUERDO PLENO

DONA ANA MARTINEZ PEREZ, SECRETARIA-INTERVENTORA DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MARIA (ALMERIA).

CERTIFICO: Que el Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria, celebrada el dia 27 de marzo
de 2025, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo, segun consta en el Borrador del Acta pendiente de
aprobacion. Lo que se certifica a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del Acta
correspondiente (Art. 206 del R.O.F.):

7. Expediente 2025/406340/960-100/00001. Aprobacidén inicial, si procede, de la Ordenanza
Reguladora de la Prestacion Compensatoriapor el uso y aprovechamiento, con caracter
excepcional, del suelo no urbanizable.

El Alcalde, Sr. Garcia Alcaina, explica la propuesta que trae a Pleno, que se transcribe:

“VISTO que la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
reconoce en su articulo 19 que la propiedad en suelo rustico comprende los derechos de disposicion, uso, disfrute y
explotacion de los terrenos, lo que incluye los actos precisos para el desarrollo, tanto de los usos ordinarios que, de
conformidad con lo dispuesto en dicha norma, no se encuentren prohibidos por la ordenacioén territorial y urbanistica,
guedando sujetos a las limitaciones y requisitos impuestos por la legislacién y planificacion aplicables por razén de la
materia, asi como de los usos extraordinarios que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, pudieran autorizarse
en esta clase de suelo.

VISTO que, junto al uso normal del suelo no urbanizable, la ley andaluza, en consonancia ahora con el articulo 13
del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, prevé en su articulo 22 que “I. En suelo riistico, en municipios que cuenten con instrumento de
ordenacion urbanistica general o en ausencia de este, podran implantarse con caracter extraordinario y siempre que no
estén expresamente prohibidas por la legislacién o por la ordenacidn territorial y urbanistica, y respeten el régimen de
proteccion que, en su caso, les sea de aplicacion, usos y actuaciones de interés publico o social que contribuyan a la
ordenacion y el desarrollo del medio rural, o que hayan de emplazarse en esta clase de suelo por resultar incompatible su
localizacion en suelo urbano. 2. Las actuaciones podran tener por objeto la implantacion de equipamientos, incluyendo su
ampliacion, asi como usos industriales, terciarios o turisticos y cualesquiera otros que deban implantarse en esta clase de
suelo, incluyendo las obras, construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos necesarios para su
desarrollo. Asimismo, vinculadas a estas actuaciones, podran autorizarse conjuntamente edificaciones destinadas a uso
residencial, debiendo garantizarse la proporcionalidad y vinculacion entre ambas1 .En los términos que se establezcan
reglamentariamente podran autorizarse viviendas unifamiliares aisladas, siempre que no induzcan a la formacién de nuevos
asentamientos conforme a lo dispuesto en el apartado b del articulo 20 ni impidan el normal desarrollo de los usos
ordinarios del suelo rustico. 3. Las actuaciones extraordinarias sobre suelo ristico requieren, para ser legitimadas, de una
autorizacion previa a la licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse, conforme a los criterios
que se establezcan reglamentariamente. Durante el procedimiento de autorizacién previa, se sometera la actuacion a

1 El inciso resefiado se declara incostitucional y nulo por Sentencia del TC 25/2024, de 13 de febrero
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informacion pablica y audiencia de los titulares de los terrenos colindantes y de las administraciones publicas que tutelan
intereses publicos afectados, por plazo no inferior a un mes. El plazo méaximo para notificar la resolucion del procedimiento
serd de seis meses y el silencio tendra efecto desestimatorio. La resolucion del procedimiento correspondera al
Ayuntamiento, previo informe vinculante emitido por la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio
cuando la actuacioén afecte o tenga incidencia supralocal conforme a lo dispuesto en el articulo 2. 4. Reglamentariamente, y
para concretos y determinados usos o actividades, se podra establecer una duracion limitada de la cualificacién con la
obligacion de restitucion de los terrenos finalizada la misma. 5. Con la finalidad de que se produzca la necesaria
compensacion por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo, se establece una prestacién compensatoria
que gestionara el municipio y que se destinara al Patrimonio Municipal de Suelo con una cuantia del diez por ciento del
presupuesto de ejecucion material de las obras que hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a maquinaria y
equipos. Esta cuantia podrd ser minorada conforme a los criterios que se establezcan reglamentariamente. Para las
viviendas unifamiliares aisladas serd, en todo caso, del quince por ciento. Estaran obligadas al pago de la prestacion
compensatoria las personas fisicas o juridicas que promuevan las actuaciones y se devengara con motivo de la licencia
urbanistica. Las administraciones publicas estaran exentas del pago de la prestacion compensatoria para los actos que
realicen en ejercicio de sus competencias”.

En tanto que la utilizacion de este tipo de suelo para usos excepcionales supone un aprovechamiento
extraordinario, la Ley 7/2021, citada, continGa manteniendo el mecanismo, que en la anterior normativa constaba, para que
se produzca la necesaria compensacion, e impedir que su autorizacion comporte ventajas comparativas injustas o
situaciones de privilegios frente al régimen general de deberes y cargas legales, estableciéndose a tal fin una prestacion
compensatoria del aprovechamiento urbanistico que, por esta via, obtiene el propietario de suelo no urbanizable, con objeto
de recuperar la comunidad parte del valor derivado directamente de la atribucion del referido uso o aprovechamiento
excepcional.

VISTO que el objetivo del Ayuntamiento con la aprobacion del nuevo texto de la Ordenanza es adaptar sus
previsiones a la nueva regulacion establecida con la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para
la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. Ademas, al tener este Ayuntamiento de Maria como uno de sus objetivos
primordiales la adopcion de aquellas medidas que favorezcan la riqueza, las deducciones y reducciones sobre la prestacion
compensatoria por el uso excepcional del suelo no urbanizable regulada en la presente ordenanza, se articulan en funcién
del volumen de las inversiones a implantar, con respeto en todo caso a la normativa de ordenacion del territorio, urbanistica
y ambiental, en aras de armonizar asi un desarrollo sostenible,

VISTO que, con fecha de 14.03.2025, mediante Oficio de Alcaldia, de conformidad con lo previsto en el art. 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, y con el
objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas, por medio de anuncio
publicado en el Tablén de Anuncios de la sede electrénica del Ayuntamiento, se sustancia tramite de consulta pdblica a fin
de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la iniciativa
reglamentaria denominada “Ordenanza reguladora de la prestacion compensatoria por el uso y aprovechamiento, con
cardcter excepcional, del suelo no urbanizable ”.

VISTO que consta en el expediente de referencia certificado de Secretaria relativo a la no presentacion de aportacion
alguna por los sujetos interesados durante el plazo concedido en la consulta publica.

VISTO el informe emitido por la Secretaria-Interventora de la Corporacion.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2.d) y 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, se propone al PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes ACUERDOS:
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PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza reguladora de la prestacién compensatoria por el uso y
aprovechamiento, con caracter excepcional, del suelo no urbanizable en el municipio de Maria, con la redaccién que se
contiene ene | ANEXO.

SEGUNDO.- Someter dicha Ordenanza municipal a informacion publica y audiencia de los interesados, con
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y tablén de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias para que
puedan presentar reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas por la Corporacion.

Simultdneamente, publicar el texto de la Ordenanza municipal en el portal web del Ayuntamiento con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades.

TERCERQO.- De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara aprobada
definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Plenoy el Acuerdo de aprobacion definitiva tacita de la Ordenanza,
con el texto integro de la misma, se publicara para su general conocimiento en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en
el Boletin Oficial de la Provincia.

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electronica de este Ayuntamiento.

Ademas, se remitird a la Administracion del Estado y al Departamento correspondiente de la Comunidad Auténoma,
en el plazo de quince dias, la certificacion que acredite la elevacion a definitiva de la aprobacién inicial, asi como copia
integra autenticada .

El Ayuntamiento Pleno, con 8 Concejales asistentes, por UNANIMIDAD de sus miembros
asistentes, aprueba en sus propios términos, la propuesta presentada por la Alcaldia-Presidencia.

Y para que conste y surta efectos donde proceda, expido la presente certificacion, de orden y
visto bueno del Sr. Alcalde, D. José Antonio Garcia Alcaina, en Maria, a fecha de firma electrénica.
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ORDENANZA REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATORIA POR EL USO Y
APROVECHAMIENTO, CON CARACTER EXCEPCIONAL, DEL SUELO NO URBANIZABLE

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Exposicion de motivos

LaLey 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia,
reconoce en su articulo 19 que la propiedad en suelo ristico comprende los derechos de disposicion,
uso, disfrute y explotacion de los terrenos, lo que incluye los actos precisos para el desarrollo, tanto de
los usos ordinarios que, de conformidad con lo dispuesto en dicha norma, no se encuentren prohibidos
por la ordenacién territorial y urbanistica, quedando sujetos a las limitaciones y requisitos impuestos por
la legislacion y planificacién aplicables por razon de la materia, asi como de los usos extraordinarios
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, pudieran autorizarse en esta clase de suelo.

Junto al uso normal del suelo no urbanizable, la ley andaluza, en consonancia ahora con el
articulo 13 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, prevé en su articulo 22 que “1. En suelo rustico,
en municipios que cuenten con instrumento de ordenacién urbanistica general o en ausencia de este,
podran implantarse con caracter extraordinario y siempre que no estén expresamente prohibidas por la
legislacion o por la ordenacion territorial y urbanistica, y respeten el régimen de proteccion que, en su
caso, les sea de aplicacion, usos y actuaciones de interés publico o social que contribuyan a la
ordenacion y el desarrollo del medio rural, o que hayan de emplazarse en esta clase de suelo por
resultar incompatible su localizaciéon en suelo urbano. 2. Las actuaciones podran tener por objeto la
implantacion de equipamientos, incluyendo su ampliacion, asi como usos industriales, terciarios o
turisticos y cualesquiera otros que deban implantarse en esta clase de suelo, incluyendo las obras,
construcciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos necesarios para su
desarrollo. Asimismo, vinculadas a estas actuaciones, podran autorizarse conjuntamente edificaciones destinadas
a uso residencial, debiendo garantizarse la proporcionalidad y vinculacion entre ambas2 .En los términos que
se establezcan reglamentariamente podran autorizarse viviendas unifamiliares aisladas, siempre que no
induzcan a la formacion de nuevos asentamientos conforme a lo dispuesto en el apartado b del articulo
20 ni impidan el normal desarrollo de los usos ordinarios del suelo rustico. 3. Las actuaciones
extraordinarias sobre suelo rastico requieren, para ser legitimadas, de una autorizacion previa a la
licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse, conforme a los criterios que
se establezcan reglamentariamente. Durante el procedimiento de autorizacion previa, se sometera la
actuacion a informacion publica y audiencia de los titulares de los terrenos colindantes y de las
administraciones publicas que tutelan intereses publicos afectados, por plazo no inferior a un mes. El
plazo maximo para notificar la resolucién del procedimiento sera de seis meses y el silencio tendra
efecto desestimatorio. La resolucion del procedimiento corresponderd al Ayuntamiento, previo informe
vinculante emitido por la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio cuando la
actuacion afecte o tenga incidencia supralocal conforme a lo dispuesto en el articulo 2. 4.
Reglamentariamente, y para concretos y determinados usos o actividades, se podra establecer una
duracion limitada de la cualificacion con la obligacién de restitucion de los terrenos finalizada la misma.
5. Con la finalidad de que se produzca la necesaria compensacion por el uso y aprovechamiento de
caracter extraordinario del suelo, se establece una prestaciéon compensatoria que gestionara el
municipio y que se destinara al Patrimonio Municipal de Suelo con una cuantia del diez por ciento del
presupuesto de ejecucion material de las obras que hayan de realizarse, excluido el coste
correspondiente a maquinaria y equipos. Esta cuantia podra ser minorada conforme a los criterios que
se establezcan reglamentariamente. Para las viviendas unifamiliares aisladas sera, en todo caso, del
quince por ciento. Estaran obligadas al pago de la prestacion compensatoria las personas fisicas o
juridicas que promuevan las actuaciones y se devengara con motivo de la licencia urbanistica. Las
administraciones publicas estaran exentas del pago de la prestacion compensatoria para los actos que
realicen en ejercicio de sus competencias”.

2 El inciso resefiado se declara incostitucional y nulo por Sentencia del TC 25/2024, de 13 de febrero
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En tanto que la utilizacion de este tipo de suelo para usos excepcionales supone un
aprovechamiento extraordinario, la Ley 7/2021, citada, continla manteniendo el mecanismo, que en la
anterior normativa constaba, para que se produzca la necesaria compensacion, e impedir que su
autorizacién comporte ventajas comparativas injustas o situaciones de privilegios frente al régimen
general de deberes y cargas legales, estableciéndose a tal fin una prestacion compensatoria del
aprovechamiento urbanistico que, por esta via, obtiene el propietario de suelo no urbanizable, con
objeto de recuperar la comunidad parte del valor derivado directamente de la atribucion del referido uso
0 aprovechamiento excepcional.

El articulo 22.5 de la Ley 7/2021, establece el maximo al que puede ascender el importe de la
prestacién compensatoria, cuantia que fija en el 10 % del importe total de la inversion, o el 15 % para
las viviendas unifamiliares aisladas, remitiendo a cada municipio su graduacion concreta mediante la
aprobacion de esta ordenanza. Con ello pretende respetar el ambito de decisién y responsabilidad local
en materia de urbanismo que, en el presente caso, se plasma en la eleccion de los parametros que
justifiquen la minoracién de la prestacién compensatoria, decisién que ira en funcion de la causa de
interés publico que prime en cada municipio.

El objetivo del Ayuntamiento con la aprobacién del nuevo texto de la Ordenanza es adaptar sus
previsiones a la nueva regulacion establecida con la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia. Ademas, al tener este
Ayuntamiento de Maria como uno de sus objetivos primordiales la adopcién de aquellas medidas que
favorezcan la riqueza, las deducciones y reducciones sobre la prestacién compensatoria por el uso
excepcional del suelo no urbanizable regulada en la presente ordenanza, se articulan en funcion del
volumen de las inversiones a implantar, con respeto en todo caso a la normativa de ordenacién del
territorio, urbanistica y ambiental, en aras de armonizar asi un desarrollo sostenible

Articulo 1. Fundamento y régimen juridico

En uso de las facultades contenidas en los articulos 4, 49y 84.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local y en la disposicién adicional primera de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, este Ayuntamiento establece la prestacion compensatoria por el
por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo rustico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.5 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia y art. 35 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del territorio
de Andalucia.

Articulo 2. Objeto

Conforme al art. 22.5 de la Ley, con la finalidad de que se produzca la necesaria compensacion
por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del suelo rdstico, se establece la prestacion
compensatoria, de naturaleza no tributaria, que gestionara el municipio y que se destinara al Patrimonio
Municipal del Suelo.

Constituye el presupuesto de hecho de la prestacion compensatoria el uso y aprovechamiento
de caracter extraordinario del suelo rastico.

Articulo 3. Obligados al pago
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1. Estaran obligados al pago de esta prestacién las personas fisicas o juridicas, asi como las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria que promuevan los actos
enumerados en el articulo 2.

2. Estaran exentas de la prestacién compensatoria las administraciones publicas por los actos
gue realicen en ejercicio de sus competencias.

3. Enrelacion con la responsabilidad solidaria y subsidiaria de las prestaciones patrimoniales, se
estara a lo establecido en los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, de acuerdo con la remision a esta norma efectuada por el articulo 10 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 4. Devengo
La exaccion se devengara con motivo de la licencia urbanistica.
Articulo 5. Base. Tipo y cuantia

1. La base de la prestacion compensatoria sera el presupuesto de ejecucion material de las
obras que hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos.

2. El tipo ordinario de la prestacion compensatoria se fija en el diez por ciento (10%) del
presupuesto de ejecucion material de las obras que hayan de realizarse, excluido el coste
correspondiente a maquinaria y equipos, sin perjuicio de las reducciones que puedan practicarse.

La cuantia en el caso de viviendas unifamiliares sera del quince por ciento (15%).

3. La cuantia a ingresar sera el resultado de aplicar a la base el tipo, conforme al apartado
anterior.

Articulo 6. Tipo y Cuantia reducida

1. Se aplicaran los siguientes porcentajes reducidos (o las siguientes reducciones del tipo
ordinario) para las actuaciones que se indican a continuacion:

- Volumen de las inversiones para la implantacion de usos productivos.

A estos efectos, se entendera por volumen de la inversion el importe del presupuesto de
ejecucion material, incluyendo el coste correspondiente a maquinaria y equipos.

Se aplicara un tipo reducido del dos por ciento (2%) del presupuesto de ejecucién material de
las obras que hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a maquinaria y equipos, cuando el
volumen de la inversion sea inferior a la cuantia de un 1.000.000,00€.

2. No seréa de aplicacion ninguna de las deducciones a aquellas actividades que produzcan
residuos téxicos y/o peligrosos, o cuando se trate de personas fisicas o juridicas sobre las que haya
recaido resolucion administrativa o judicial firme imponiéndoles sanciones urbanisticas o0 ambientales o
hayan sido condenadas por delitos contra la ordenacion del territorio, urbanisticos o contra el medio
ambiente.

Articulo 7. Gestién
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Los interesados acompafiaran a la solicitud de licencia urbanistica de obras, justificante de
ingreso provisional de la prestacion compensatoria conforme al tipo que pretendan les sea aplicado, en
caso de solicitar acogerse a tipo reducido, o en caso contrario, del 10 % del importe total de la
inversion, o 15 % en caso de vivienda unifamiliar aislada, excluida la correspondiente a maquinaria y
equipos.

La Administracion municipal comprobara el ingreso de acuerdo al proyecto de inversion previsto
y someterd al érgano competente la apreciacion del cumplimiento de las condiciones para obtener un
tipo reducido, exigiendo al interesado el ingreso de la diferencia, si los hubiere.

Una vez finalizada la construccion, instalacion u obra y a la vista de la inversion efectiva, las
personas fisicas o juridicas que hayan promovido los actos estaran obligados a presentar ante el
Ayuntamiento presupuesto actualizado de la misma. A la vista de dicha informacioén y previas, en su
caso, las comprobaciones oportunas el Ayuntamiento podra modificar la base provisional de liquidacion
anterior realizando el calculo definitivo de la prestacion y exigiendo del obligado al pago o
reintegrandose, la cantidad que corresponda.

Articulo 8. Destino de los ingresos

Los ingresos obtenidos a través de la prestacion compensatoria deberan destinarse a los fines
propios de los patrimonios publicos del suelo.

Articulo 9. Legislacién aplicable

Entodo lo no previsto en la presente Ordenanza se estara a lo dispuesto en la normativa Estatal
o de la Comunidad Auténoma.

Seran de aplicacion, al tratarse de un ingreso de naturaleza publica, las previsiones contenidas
en el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi como en el Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de Recaudacion.

Disposicion adicional

No podran otorgarse licencia urbanistica de obras o instalaciones, sin que previamente haya
sido aprobado el correspondiente Plan Especial o Proyecto de Actuacion con arreglo a la legislacion
urbanistica, o, en su caso, el informe o autorizacién autonémica sustitutiva, y se haya dado
cumplimiento al resto de requisitos y autorizaciones contemplados en la legislacion ambiental y sectorial
del tipo de actuacion.

Disposicién Transitoria

La presente Ordenanza sera de aplicacion a las actuaciones extraordinarias en suelo ristico en
tramitacion que aun no hayan obtenido todavia la resolucién otorgando la autorizacién referida en el
articulo 32.2.d) del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia, y a aquellas que habiendo obtenido la autorizacién aun no hayan obtenido la licencia de
obras que fuere preceptiva de conformidad con el articulo 33.4.d) de la misma norma.
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Disposicién Derogatoria

La presente Ordenanza deroga la anterior Ordenanza Reguladora de la Prestacion
Compensatoria, por el Uso y Aprovechamiento, con Caracter Excepcional, del Suelo No Urbanizable
(publicada en BOP Almeria, nium. 54, de martes de 21 de marzo de 2017).

Disposicién final

La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicado completamente su texto en el Boletin
Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, por remision al articulo 70.2 de la citada Ley.

Contra el presente Acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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